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До завоевания Российской империи в Средней Азии функционировали собственные
институты административно-территориального управления, выработанные в соответствии
с особенностями менталитета, образа жизни, традиций и прочих факторов. Оседлое
население региона управлялось аксакалами, а кочевое – предводителями родов. Принцип
объединения оседлых жителей в аксакальства определялся территориальной общностью,
объединение кочевого населения основывалось на родственных отношений1.

Населенные пункты, в которых проживало оседлое население, управлялись аксакалами. В
их руках находились управленческие, полицейские и фискальные функции. Функции
регулирования внутри общественных отношений вменялись раисам, в обязанности
которых, помимо общего контроля за соответствием деяний граждан канонам шариата,
входили такие обязанности, как отправка населения в паломничество - хадж, контроль за
правильностью осуществления торговых сделок на рынках, точностью весов, наказание
нарушителей правил, разрешение семейных ссор. Важное место в системе местного
управления занимала должность мираба, регулирующего режим водопользования2.

Административно-территориальное управление в кочевой среде находилось в руках глав
племен, которые осуществляли управленческую, судебную, полицейскую деятельность,
передающуюся по наследству. Внутри общественные отношения кочевого населения, а
также все стороны экономической, духовной жизни и семейные вопросы регулировались
согласно адату. Адат являлся устным сводом законоположений, передаваемых из
поколения в поколение, и выполнял функции своеобразного этического кодекса.

Система местного управления в Ферганской области, формировавшаяся веками и тесно
связанная с политической, социально-экономической и культурной сферами жизни

1 Тилабаев С. Особенности местных форм управления в колониальном Туркестане. https:// centrasia.org/
newsA.php?st=1222324560

2 Абдулгаффаров С. Краткий очерк Кокандского ханства // Туркестанские ведомости. 1892, № 26, 36.
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общества, была подвергнута изменению, прежде всего, в целях упрочнения
колониального господства в данном регионе, контроля над сбором налогов и податей,
разрушения кровнородственных отношений в кочевой среде, уменьшения влияния
светских и духовных авторитетов среди оседлого населения и родоплеменной знати в
среде кочевников.

Согласно проекту «Положения» 1867 г., оседлое население на основе одноэтапной
структуры объединялось в аксакальства, а кочевое население на основе двухэтапной
структуры – в волости и аулы. Каждое аксакальство состояло из 100 - 200 дворов, аул – из
100 - 200, а волость – из 1 000 - 2 000 кибиток3. Новые формы административно-
территориального деления позволили разделить крупные племенные объединения на
отдельные административно-территориальные единицы, что облегчало управление ими.

Представители коренного населения достаточно широко были представлены в низовых
структурах системы управления в качестве управителей волостей, старшин аулов,
народных судей и их помощников, арык-аксакалов, мирабов, пятидесятников (элликбаши),
десятников (унбаши) и проч.

Должностные обязанности представителей низшей системы управления были описаны в
проектах «Положений» и различных инструкциях4.

Управитель волостью (коренное население называло его «мингбаши») осуществлял
управленческую и полицейскую деятельность. В его обязанности также входило
посещение сельских и аульных собраний, контроль за выборами сельские аксакалы и
старшины аулов. В распоряжении управляющего волостью находился список всех
владельцев домов и кибиток по сельским общинам.

Несмотря на жесткий административный контроль колониальных властей, деятельность
отдельных представителей местных органов управлениие края осуществлялась исходя из
интересов коренного населения. Это отражалось в их деятельности по защите прав
коренного населения края, в решениях на местах вопросов общественной и
экономической жизни, а также в выступлениях против произвола чиновников местного и
краевого уровней.
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